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2010 Europejski Rok Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spolecznym

for Cbating

Pomimo, iz Unia Europejska jest jednym z najbogatszych rejonéw na $wiecie, 17% jej
obywateli nie moze zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zyciowych ze wzgledu na swoje
ograniczone dochody.

Ubodstwo zwykle kojarzy si¢ nam z krajami rozwijajacymi sig, gdzie niedozywienie, glod 1
brak dostepu do wody zdatnej do picia sa wyzwaniami dnia codziennego. Zadziwiajace moze
zatem by¢ odkrycie, iz Europa nie jest wolna od ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego. By¢
moze sytuacja nie jest tak dotkliwa jak w przypadku panstw afrykanskich, ale wymaga réwnie
stanowczych dziatan. Ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne poszczegdlnych jednostek prowadzi
do ubodstwa catego spoteczenstwa. Europa bedzie silna wowczas, gdy wykorzysta potencjat
wszystkich obywateli. Mozna tego dokona¢ tylko wspdlnymi sitami.

Dlatego tez Komisja Europejska oraz hiszpanska prezydencja w UE zainaugurowaty 20
stycznia 2010 roku Europejski Rok Walki z Uboéstwem i Wykluczeniem Spotecznym.
Kampania pod hastem ,,Nie dla ubdstwa!” ma na celu umieszczenie w centrum uwagi catej
UE, w 2010 r. , walki z ubdstwem, ktore dotyka bezposrednio co szostego Europejczyka.

Celem kazdego FEuropejskiego Roku jest podnoszenie $wiadomosci obywateli Unii
Europejskiej na temat poszczegodlnych trapiacych ten organizm probleméw. Europejski Rok
stanowi $wietna okazje do wymiany najlepszych praktyk, stymuluje debat¢ na temat
prowadzonych polityk oraz pomaga budowaé trwale i owocne wigzi pomigdzy krajami
Europy. Europejski Rok stanowi rowniez wezwanie do zwigkszenia zaangazowania
politycznego wszystkich grup spotecznych. Wydarzenia organizowane w ramach
Europejskiego Roku to dla organizacji obywatelskich i innych partnerow spotecznych okazja
do opracowania wtasnych kampanii i projektow.

Inicjatorami Europejskiego Roku sa Parlament Europejski oraz Rada Unii Europejskie;j.
Czuwajac nad wypekieniem kryteriow narodowych oraz zalozen unijnych, Komisja
Europejska odgrywa kluczowa rolg,. Europejski Rok organizowany jest we wspolpracy z
szeroka gama partnerdw, poczawszy od szczebla lokalnego az po szczebel UE.
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Decyzja o ogloszeniu 2010 r. Rokiem Walki z Ubostwem i Wykluczeniem Spotecznym
zapadla jeszcze przed nadej$ciem kryzysu gospodarczego. Jednakze z powodu ogromnego
wzrostu bezrobocia odnotowanego w wielu krajach, liczba os6b zagrozonym ubdstwem jest
teraz wigksza niz kiedykolwiek przedtem, tak wigc Rok Walki z Ubostwem 1 Wykluczeniem
Spotecznym nabiera w tych okoliczno$ciach szczegdlnego znaczenia.

Jak wyglada problem ubdstwa w statystykach Eurobarometru?

Prawie 80 milionow Europejczykow — czyli 17 proc. obywateli UE — Zzyje obecnie ponizej
progu ubostwa. Niedawne badanie Eurobarometru potwierdza, ze opinia publiczna dostrzega
ten problem. Znaczaca wigkszo$¢ Europejczykow (73 proc.) uwaza, iz bieda dotyka wigksza
czg$¢ spoteczenstwa w ich kraju, a 89 proc. oczekuje od swoich rzadéow szybkich dziatan.
Cho¢ wigkszo$¢ respondentdw uwaza, ze gldwna odpowiedzialno$¢ spoczywa na rzadzie
krajowym, 74 proc. oczekuje takze dziatah na poziomie unijnym.

Obywatele UE zdaja sobie sprawg z istnienia problemu ubostwa i wykluczenia spotecznego:
prawie trzy czwarte obywateli uwaza, ze ubdstwo w ich kraju jest zjawiskiem powszechnym,
nawet jesli opinie na ten temat r6znig si¢ znacznie pomigdzy krajami cztonkowskimi. Bycie
biednym jest najczeSciej postrzegane jako posiadanie ograniczonych $rodkow, co
uniemozliwia ludziom petne uczestnictwo w Zyciu ich spotecznosci, jako brak mozliwosci
zakupu podstawowych dobr niezbednych do zycia lub jako koniecznos¢ korzystania z
pomocy organizacji charytatywnych lub opieki spoleczne;.

Ponad 80 % Europejczykoéw twierdzi, ze zjawisko ubdstwa nasilito si¢ w ciagu ostatnich
trzech lat. Rezultat ten nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie obecnego kryzysu gospodarczego,
ktérego skutki beda odczuwalne w przyszlosci. Bezrobocie oraz ptace zbyt niskie w stosunku
do kosztow utrzymania sa najczesciej postrzegane jako ,,spoleczne” przyczyny uboOstwa.
Kolejna postrzegana przyczyna ubostwa sa wysokie koszty zwiazane z mieszkaniem: dwie
trzecie Europejczykow ma trudnosci ze znalezieniem mieszkania o rozsadnym standardzie po
przystgpnej cenie. Najczgsciej podawane czynniki indywidualne, ktore prowadza do ubostwa,
to brak wyksztalcenia, kwalifikacji lub odpowiednich umiejgtnosci, tzw. ubdstwo dziedziczne
oraz natogi.

Wyniki sondazu potwierdzaja postrzegane zagrozenie ubdstwem osob bezrobotnych: ponad
potowa Europejczykdéw uwaza, ze osoby bezrobotne sa najbardziej zagrozone ubdstwem.
Prawie potowa Europejczykow wierzy, ze osoby bezrobotne powinny stanowi¢ grupg
priorytetowa, jesli chodzi o dostgp do pomocy socjalnej. Osoby starsze sa rowniez czgsto
postrzegane jako grupa spoteczna zagrozona ubdstwem. Osoby bezrobotne czuja sig
zagrozone ubdstwem znacznie czgsciej niz pozostali Europejczycy. Ludziom, ktorzy wpadli
w t¢ pulapke, trudno jest si¢ z niej wydosta¢. Jak pokazuja wyniki sondazu, prawie 75 %
0sob, ktéore z trudem wiaza koniec z koncem, ma problem z otrzymaniem kredytu
hipotecznego, prawie jedna trzecia ma problem z uzyskaniem pozyczki, natomiast ponad
potowa ma problem z otrzymaniem karty kredytowe;.

2|Strona



R

R

® europe
direct

L

BIULETYN EUROPE DIRECT - POZNAN  02/2010

Obywatele uwazaja, ze ubostwo jest problemem, ktéory wymaga pilnych dziatan: 90 %
respondentéw jest zdania, ze dziatania te powinien podja¢ rzad w ich kraju. Ponad potowa
respondentow twierdzi, ze to wlasnie rzad jest w pierwszym rzedzie odpowiedzialny za walke
z ubdstwem 1 zapobieganie temu zjawisku. Jesli chodzi o sama UE, to prawie trzy czwarte
Europejczykow uwaza, ze Unia Europejska ma do odegrania wazna rol¢ w walce z
ubostwem.

Zgodnie z zatozeniami ,,Strategicznego dokumentu ramowego - priorytety i wytyczne
dla dzialan w ramach Europejskiego Roku 2010” glowne cele i zasady dotyczace
ustanowionego roku to:

Uznanie praw — uznanie podstawowego prawa osob dotknigtych ubostwem i
wykluczeniem spotecznym do godnego zycia i do pelnego uczestnictwa w zyciu
spoteczenstwa. Europejski Rok zwigkszy $wiadomo$¢ opinii publicznej o sytuacji
0sOb zyjacych w ubdstwie, w szczeg6lnosci grup lub oso6b znajdujacych sie w
trudnych sytuacjach, i pomoze w propagowaniu ich skutecznego dostgpu do praw
spotecznych, gospodarczych i kulturowych oraz do wystarczajacych zasobow i ustug
wysokiej jakosci. Europejski Rok bedzie rowniez wspieral walke ze stereotypami i
napigtnowaniem spotecznym;

Wspoélna odpowiedzialnos¢ i uczestnictwo — zwigkszanie odpowiedzialnos$ci
publicznej za polityke i dzialania w dziedzinie integracji spolecznej, podkreslajace
zarowno zbiorowa, jak i indywidualna odpowiedzialno$¢ w zwalczaniu ubdstwa i
wykluczenia spolecznego oraz znaczenie promowania i wspierania dzialalno$ci w
ramach wolontariatu. Europejski Rok bedzie promowal zaangazowanie wszystkich
podmiotow publicznych i prywatnych, m.in. poprzez aktywne partnerstwo. Zwigkszy
on poziom $wiadomosci 1 zaangazowanie oraz stworzy mozliwosci uczestnictwa dla
wszystkich obywateli, w szczegodlnosci o0sob posiadajacych bezposrednie lub
posrednie doswiadczenia zwiazane z ubostwem;

Spojnosé¢ — propagowanie bardziej spojnego spoleczenstwa poprzez uswiadamianie
korzys$ci ptynacych dla calego spoteczenstwa, z ktorego wyeliminowano ubdstwo,
wspierajacego sprawiedliwy podzial i w ktérym nikt nie Zyje na marginesie.
Europejski Rok bedzie propagowal spoteczenstwo wspierajace 1 rozwijajace jako$¢
zycia, w tym wysoka jako$¢ kwalifikacji 1 zatrudnienia, spoleczny dobrobyt,
pomysInos¢ dzieci i rowne szanse dla wszystkich. Ponadto zapewni on zrdwnowazony
rozwdj 1 solidarno$¢ migdzy- 1 wewnatrzpokoleniowa oraz spdjnos¢ polityki z
dziataniami UE na calym $wiecie;

Zaangazowanie i konkretne dzialania — podkreslenie silnego zaangazowania
politycznego UE 1 panstw cztonkowskich na rzecz wywarcia decydujacego wptywu na
likwidacj¢ ubodstwa 1 wykluczenia spotecznego oraz propagowania tego
zaangazowania 1 dzialan na wszystkich szczeblach sprawowania wladzy. Opierajac si¢
na osiagnigciach i potencjale otwartej metody koordynacji na rzecz ochrony socjalnej i
integracji spotecznej, Europejski Rok bedzie umacnial zaangazowanie polityczne
poprzez skupienie uwagi politykéw i mobilizacj¢ wszystkich zainteresowanych stron
na rzecz zapobiegania ubdstwu 1 wykluczeniu spotecznemu oraz walki z nimi, a takze
bedzie dawat kolejny impuls do dziatan panstw czlonkowskich i Unii Europejskiej w
tym zakresie.

3|Strona



R

R

® europe
direct

L

BIULETYN EUROPE DIRECT - POZNAN  02/2010

Zgodnie z analiza przeprowadzona we wspdlnym sprawozdaniu na temat ochrony socjalnej i
integracji spotecznej oraz z ustalonymi w nim priorytetami, dzialania w ramach
Europejskiego Roku powinny skupi¢ si¢ na nast¢pujacych tematach:

promowanie wielowymiarowych, zintegrowanych strategii na rzecz zapobiegania
ubostwu, w szczegdlnosci skrajnemu ubdstwu, i jego zmniejszenia oraz metod, ktore
moglyby zosta¢ wlaczone w gtéwny nurt wszelkich odno$nych obszaréow polityki,
zwalczanie ubdstwa dzieci, w tym migdzypokoleniowego przekazywania ubdstwa, jak
roéwniez ubdstwa w rodzinach, ze szczegdlnym uwzglednieniem duzych rodzin, oséb
samotnie wychowujacych dzieci i rodzin opiekujacych si¢ osobami bedacymi na ich
utrzymaniu, a takze ubdstwa, jakiego doswiadczaja dzieci w instytucjach opieki,
promowanie rynkow pracy sprzyjajacych integracji, zajgcie si¢ problemem ubostwa
0s6b pracujacych i potrzeba uczynienia pracy optacalna,

eliminowanie nierdwnos$ci w ksztalceniu i szkoleniu, w tym szkoleniu z zakresu
umiejetnosci informatycznych, oraz promowanie réwnego dostepu dla wszystkich do
technologii  informacyjno-komunikacyjnych, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
specjalnych potrzeb osob niepetnosprawnych,

rozwiazywanie problemow dotyczacych tych aspektow ubdstwa, jakimi sa wiek i ptec,
zapewnienie rownego dostgpu do odpowiednich zasobow i ushug, w tym do
odpowiednich warunkow mieszkaniowych, opieki zdrowotnej i ochrony socjalne;j,
utatwienie dostgpu do kultury i rekreacji,

zapobieganie dyskryminacji i propagowanie integracji spotecznej imigrantdw oraz
mniejszosci etnicznych,

promowanie zintegrowanych strategii na rzecz aktywnej integracji,

odpowiedz na potrzeby 0sob niepetnosprawnych 1 ich rodzin, ludzi bezdomnych, a
takze innych zagrozonych grup lub oséb.

Ubodstwo dotyka ludzi na wiele sposobow 1 jest $cisle powiazane z problemem wykluczenia
spotecznego. Oprocz dobrze znanych probleméw, takich jak np. zte warunki mieszkaniowe
czy brak dachu nad gtowa, ludzie ubodzy moga rowniez borykac si¢ z:

problemami zdrowotnymi 1 ograniczonym dostgpem do ustug zdrowotnych;
ograniczonym dostepem do edukacji, szkolen oraz rozrywek;
wykluczeniem finansowym i nadmiernym zadtuzeniem,;

ograniczonym dost¢pem do nowoczesnych technologii, np. Internetu.

W celu walki z tymi oraz innymi problemami zwigzanymi z ubostwem Unia Europejska
stworzyla ramy umozliwiajace krajom cztonkowskim rozw¢j wtasnych strategii i priorytetow.
Ramy te biora pod uwage wielowymiarowa natur¢ ubdstwa i skupiaja si¢ na nast¢pujacych
elementach:

eliminacja ubostwa wsrdd dzieci oraz rodzin;
utatwianie dostgpu do rynku pracy, edukacji oraz szkolen;

4|Strona



R

*
® europe
direct

L

BIULETYN EUROPE DIRECT - POZNAN  02/2010

e walka z dyskryminacjq oraz problemami ubdstwa powiazanymi z aspektami plci oraz
wieku;

e walka z wykluczeniem finansowym i nadmiernym zadluzeniem;

e walka ze ztymi warunkami mieszkaniowymi oraz wykluczeniem mieszkaniowym;

e promocja integracji spotecznej stabszych grup spotecznych.

Uboéstwo wsrod dzieci

Okoto 19 milionéow dzieci w UE zyje w ubdstwie. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
dzieciom dorastajacym w ubogich rodzinach oraz ich poézniejszemu potomstwu réwniez
przyjdzie zy¢ w ubdstwie.

Dzieci zyjace w ubodstwie musza zmagaé¢ si¢ z wieloma problemami bezposrednio
zwiazanymi z tym zjawiskiem, lacznie ze zlymi warunkami mieszkaniowymi, brakiem
odpowiedniej opieki medycznej, ograniczonym dostgpem do edukacji oraz brakiem
odpowiedniego pozywienia i odziezy.

W 2006 r. Rada Europejska uznata eliminacj¢ ubdstwa za jeden z czotowych priorytetow
politycznych Unii Europejskiej. W rezultacie rzady panstw cztonkowskich zobowiazaly sig
do stworzenia strategicznych, dlugofalowych planéw, majacych na celu zapobieganie i
eliminacj¢ ubdstwa wsrdd dzieci. Plany te obejmuja szeroki wachlarz narzedzi z zakresu
polityki spotecznej, kulturalnej oraz gospodarcze;.

Bezdomnos$¢

Dostep do odpowiednich warunkéw mieszkaniowych to fundamentalne prawo kazdego
cztowieka. Bezpieczny dach nad glowa nalezy si¢ wszystkim ludziom, a mimo to tysiace
Europejczykow mieszka na ulicy.

Ludzie staja si¢ bezdomni z wielu powoddéw, np. z powodu utraty pracy lub z powodu
przemocy w rodzinie. Osoby bezdomne sa bardziej narazone na choroby psychiczne oraz
uzaleznienie od narkotykéw Ilub alkoholu. Bezdomni stanowia jedna z najbardziej
marginalizowanych 1 bezbronnych grup spotecznych. Brak dachu nad gtowa lub zbyt wysoki
udziat kosztow mieszkania w budzecie gospodarstwa domowego moze prowadzi¢ nie tylko
do bezdomnosci, ale 1 do wykluczenia spotecznego.

Wiysitki majace na celu walke z bezdomnoscia 1 wykluczeniem mieszkaniowym zostaty ujgte
W unijnej Strategii Zabezpieczenia Spolecznego i Integracji Spolecznej, ktorej celem jest
koordynacja dziatan panstw cztonkowskich oraz zachgcanie do wymiany najlepszych praktyk.

Trwaja prace nad stworzeniem wspolnej definicji bezdomnosci 1 opracowaniem wskaznikéw
oceny tego zjawiska. Lepsze zrozumienie zjawiska bezdomnosci oraz jego kontekstu pozwoli
wypracowaé lepsze narzedzia sluzace do walki z bezdomnoscia 1 wykluczeniem
mieszkaniowym. Narzgdzia te powinny pomaga¢ UE oraz panstwom czlonkowskim w
tworzeniu skuteczniejszej polityki skierowanej na pomoc ludziom bezdomnym.
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Grupy podwyzszonego ryzyka

Na pewnym etapie swojego zycia kazdy cztowiek moze doswiadczy¢ ubdstwa. Jednakze
niektore grupy spoteczne sa szczegdlnie zagrozone ryzykiem ubostwa. Sa to rodziny z
dzie¢mi — szczegolnie rodziny wielodzietne i rodzice samotnie wychowujacy dzieci — 0Soby
starsze, niepelnosprawne oraz imigranci. W kazdej z tych kategorii ubdstwo jest bardziej
powszechne wsrod kobiet niz wérdd mezezyzn.

Grupy zagrozone ubdstwem charakteryzuja si¢ wyzsza niz w innych grupach stopa
bezrobocia i wysokim odsetkiem oséb, ktore nie ukonczyly edukacji szkolnej. Dodatkowo sa
one narazone na ryzyko wykluczenia finansowego w stopniu wigkszym niz inne grupy
spoleczne.

UE pragnie lepiej zrozumie¢, dlaczego ubdstwo czgsto dotyka te wiasnie grupy 1 jak najlepiej
zintegrowac je z reszta spoteczenstwa. Wspolne cele oraz wskazniki sa niezbgdne dla pelnego
zrozumienia tego problemu. Narzedzia stosowane przez Uni¢ Europejska sa tak roznorodne,
jak problemy, z ktérymi zmagaja si¢ te grupy spoteczne.

Celem UE jest poprawa sytuacji tych grup spolecznych poprzez:

e wspieranie integracji imigrantdw i mniejszosci etnicznych na rynku pracy;

e promowanie zatrudniania oséb niepetnosprawnych;

e wprowadzanie rozwiazan majacych na celu walke z dyskryminacja i zapewniajacych
réwne traktowanie.

Aktywna integracja

Dazac do eliminacji ubdstwa i wykluczenia spotecznego, Unia Europejska zachgca panstwa
cztonkowskie do stosowania aktywnej polityki integracyjnej. Aktywna integracja ma na celu
zapewnienie zatrudnienia mozliwie najwigkszej liczbie o0sob, jednoczesnie zapewniajac
konkretne wsparcie osobom, ktére nie sa zdolne do pracy, tak, aby mogty one prowadzi¢
warto§ciowe zycie.

Aktywna integracja koncentruje si¢ na trzech wspdlnych zatozeniach:
e zagwarantowanie odpowiedniego wsparcia finansowego dla o0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;
e pomoc osobom zdolnym do pracy w zdobyciu i utrzymaniu zatrudnienia poprzez rynki
pracy wspierajace integracje spoteczna;
e poprawa dostgpu do dobrej jakosci uslug socjalnych, takich jak np. pomoc
mieszkaniowa, ustugi zdrowotne i opieka nad dzie¢mi.
Unia Europejska bedzie wspiera¢ rozwdj dziatah majacych na celu aktywna integracje
poprzez koordynacjg¢ tych dziatan na szczeblu europejskim 1 promocj¢ wymiany do§wiadczen
pomigdzy krajami cztonkowskimi.
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Rynek pracy sprzyjajacy integracji spolecznej

Dobrej jako$ci miejsca pracy odgrywaja kluczowa rolg, jesli chodzi o mozliwo$¢ wyjscia z
ubdstwa 1 promowanie spotecznej integracji. Problem polega na tym, ze osobom z grup
najbardziej zagrozonych ubodstwem — czyli samotnym rodzicom, imigrantom, osobom w
podesztym wieku, osobom mtodym, niepelnosprawnym i stabo wykwalifikowanym — bardzo
trudno jest znalez¢ state 1 dajace bezpieczenstwo zatrudnienie. Te grupy spoleczne réwniez
najbardziej odczuwaja skutki recesji gospodarczych, takich jak ta, z ktora obecnie zmaga si¢
Europa.

UE dysponuje szeroka gama narze¢dzi politycznych oraz finansowych, ktére zwigkszaja
szanse zatrudnienia osob z marginalizowanych grup spotecznych. Europejska Strategia
Zatrudnienia, na przyklad, ma na celu stworzenie wigcej dobrej jakos$ci miejsc pracy dla
wszystkich Europejczykow. Z kolei Europejski Fundusz Spoleczny oraz inne unijne
programy finansuja dziatalno$¢ edukacyjna, szkolenia i inne formy wsparcia dostgpne w
miejscu pracy, ktére maja na celu pomoc osobom z grup podwyzszonego ryzyka w
znalezieniu lub utrzymaniu posady.

Europejska Strategia Zatrudnienia

Europejska Strategi¢ Zatrudnienia opracowano w celu promowania wymiany informacji oraz
pogladow pomigdzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi. Ma ona pomdc we wspolnym
poszukiwaniu rozwiazan oraz najlepszych praktyk, ktoére moga przyczyni¢ si¢ do tworzenia
wigkszej liczby lepszych miejsc pracy w kazdym panstwie UE.

W rzeczywistodci strategia polega gldwnie na budowaniu dialogu pomigdzy panstwami
cztonkowskimi a Komisja Europejska w oparciu o dokumenty urzedowe, takie jak wytyczne,
zalecenia czy doroczne wspélne sprawozdanie w sprawie zatrudnienia. W ramach strategii
prowadzony jest rowniez dialog pomigdzy Komisja Europejska, partnerami spotecznymi oraz
innymi instytucjami  europejskimi  (Parlament Europejski, Komitet Ekonomiczno-
Spotecznym, Komitet Regionéw).

Komitet Zatrudnienia, w ktorego sktad wchodza przedstawiciele panstw czionkowskich i
Komisji Europejskiej, odgrywa zasadnicza role¢ w koordynacji celow i priorytetéw na
szczeblu UE. Skupiaja si¢ one wokdét wspdlnych wskaznikéw oraz wymiernych celow w
zakresie zatrudnienia.

Europejski Fundusz Spoleczny

EFS jest jednym z funduszy strukturalnych UE. Zostat stworzony, by redukowa¢ rdéznice w
zamoznosci 1 jakosci zycia we wszystkich panstwach czionkowskich 1 regionach UE. Tak
wige fundusz promuje spdjnos¢ gospodarcza i spoteczna.

EFS zajmuje si¢ promocja zatrudnienia w UE. Pomaga panstwom cztonkowskim, sprawiajac,
ze sita robocza 1 firmy sa lepiej przygotowane do stawienia czota nowym, globalnym
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wyzwaniom. Fundusz jest kluczowym elementem strategii UE na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia, ktora ma poprawi¢ jakos¢ zycia obywateli UE, zapewniajac im
lepsze kwalifikacje 1 wigksze szanse na rynku pracy. W okresie 2007-2013 okoto 75
miliardow euro trafi do panstw cztonkowskich i regiondw w ramach realizowania ustalonych
zamierzen.

Zakres dziatan EFS:
e pracownicy i zdobywanie przez nich nowych umiej¢tnosci;
firmy w procesie zmian;
dostep do zatrudnienia i integracja spoteczna;
edukacja i szkolenia;
kobiety w pracy;
zwalczanie dyskryminacji;
partnerska wspolpraca;
lepsze ustugi publiczne;
mig¢dzynarodowe projekty i sieci wspotpracy;
dziatania innowacyjne.

Program PROGRESS

PROGRESS jest unijnym programem na rzecz zatrudnienia i solidarno$ci spolecznej.
Ustanowiono go, aby wspiera¢ finansowo realizacj¢ celow UE w dziedzinie zatrudnienia,
spraw spotecznych 1 rownosci szans, okreslonych w agendzie spolecznej. Program ten
przyczynia si¢ rowniez do realizacji unijnej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia.

PROGRESS ma zagwarantowac¢, Ze unijna polityka spoleczna nadal bedzie si¢ koncentrowac
na dziataniach wymagajacych polaczonych wysitkow ze strony panstw czlonkowskich.
Program bedzie je wspiera¢ w wywiazywaniu si¢ z podjgtych zobowiazan na rzecz tworzenia
wigkszej liczby lepszych miejsc pracy, zagwarantowania rownych szans dla wszystkich 1
jednolitego wdrazania przepiséw UE.

Srodki programu PROGRESS maja by¢ katalizatorem procesu zmian i modernizacji w pieciu
obszarach dziatania:
e zatrudnienie;
integracja spoteczna i ochrona socjalna;
warunki pracy;
walka z dyskryminacja;
rownos¢ kobiet i mgzczyzn.

Dziatania w ramach Europejskiego Roku beda w duzej mierze zdecentralizowane: krajowe
programy przygotuje kazde z 29 panstw uczestniczacych (27 panstw UE oraz Norwegia i
Islandia). Budzet w wysokos$ci 17 miliondw euro przeznaczony zostanie na kampanie
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podnoszace $wiadomo$¢ spoteczna oraz na projekty zwiazane =z zagadnieniami
priorytetowymi w poszczeg6dlnych krajach.

We wszystkich panstwach czlonkowskich oraz Norwegii 1 Islandii odbeda si¢ narodowe i
lokalne imprezy powiazane z Rokiem. Wydarzenia organizowane w ramach Roku beda
obejmowa¢ kampanie podnoszace $wiadomos¢ spoteczna, warsztaty oraz seminaria
informacyjne w szkotach. Specjalnie z tej okazji powstana filmy, magazyny prasowe i inne
materiaty informacyjne, ktére pomoga opinii publicznej zrozumie¢, w jaki sposob problem
ubostwa 1 wykluczenia spotecznego dotyka ich wspolnoty, a ludziom bezposrednio
dotknigtym tym problemem dostarcza informacji na temat przystugujacych im praw.

Osoby publiczne oraz osoby, ktore same doswiadczyly ubostwa, obejma rolg ambasadoréw
kampanii, co zwigkszy zainteresowanie wydarzeniami organizowanymi w ramach Roku,
podniesie ich prestiz i pomoze w zaangazowaniu obywateli UE.

Krajowe Organy Wykonawcze, wyznaczone przez kazde panstwo czlonkowskie, sa
odpowiedzialne za przygotowanie programoéw krajowych, w ramach ktérych realizowany
bedzie Europejski Rok Walki z Ubostwem 1 Wykluczeniem Spotecznym. Program krajowy
zawiera priorytety oraz obszary, na ktorych beda skupia¢ si¢ dziatania podejmowane w
ramach Roku. Krajowe Organy Wykonawcze to zazwyczaj wladze administracyjne kraju lub
ich odpowiedniki. Ich zadaniem jest wybdr akcji podejmowanych na szczeblu krajowym,
ktére moga ubiega¢ si¢ o fundusze z UE. Krajowe Organy Wykonawcze begda $cisle
wspotpracowaé z organizacjami obywatelskimi, partnerami spotecznymi, wladzami
lokalnymi 1 regionalnymi, oraz instytucjami, ktdre reprezentujq interesy ludzi dotknigtych
zjawiskiem ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego.

W Polsce funkcj¢ krajowego koordynatora Europejskiego Roku Walki z Ubodstwem i
Wykluczeniem Spotecznym pelni¢ bedzie Pan Jarostaw Duda, Sekretarz Stanu w
Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spotecznej. Zadania Krajowego Organu Wykonawczego
realizowane beda przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Obecnie Ministerstwo przygotowuje krajowy program realizacji Europejskiego Roku Walki z
Ubodstwem 1 Wykluczeniem Spotecznym. Program powinien uwzglednia¢ priorytety dziatan
Europejskiego Roku oraz ogolne cele i zasady przewodnie wskazane w Decyzji Parlamentu
Europejskiego 1 Rady, jak réwniez odwolywac sig¢ do priorytetow krajowych, wynikajacych
m.in. z treSci Krajowego Programu ,,Zabezpieczenie Spoteczne i1 Integracja Spoteczna” na
lata 2008 — 2010. Niezbgdne jest rowniez zapewnienie spojnosci z inicjatywami wspieranymi
z Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz projektami Programu Wspdlnotowego
PROGRESS.

W zwiazku z powyzszym, oprocz ogdlnych dziatah Europejskiego Roku wspierajacych ideg
przeciwdziatania ubostwu i1 wykluczeniu spotecznemu, proponuje si¢ aby krajowe projekty
Roku 2010 w Polsce skupiaty si¢ takze na wybranych obszarach tematycznych, uznanych za
kluczowe dla obecnej polityki integracji spotecznej, takich jak przeciwdziatanie ubostwu
dzieci 1 migdzypokoleniowemu przekazywaniu biedy oraz wsparcie oséb starszych.
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Informacji na temat Europejskiego Roku 2010 udziela Departament Pomocy i Integracji
Spotecznej, tel.: 022 661 12 77 oraz 022 661 14 80 i 022 661 14 94.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Departament Pomocy 1 Integracji Spoteczne;j
Nowogrodzka 13/5

00-513 Warszawa, Polska
www.mpips.gov.pl rok2010@mpips.gov.pl

Europejski Rok 2010 ma na celu zwrocenie wigkszej uwagi na przyczyny i konsekwencje
ubostwa w Europie. Jej zadaniem jest rowniez mobilizacja wszystkich stron w walce z bieda,
promowanie integracji spolecznej 1 wiaczenia spolecznego oraz zachgcanie do
zdecydowanego podejmowania zobowiazan w zakresie przygotowywania unijnej i krajowej
polityki dotyczacej problemu ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

W ramach kampanii informacyjnej Europejskiego Roku odbedzie si¢ m. in. konkurs
dziennikarski. Zaplanowano tez dwa tygodnie tematyczne (w maju i w pazdzierniku), ktére
zostang zorganizowane we wszystkich krajach UE. 17 grudnia Rok zakonczy konferencja w
Brukseli przygotowana przez belgijska prezydencj¢ w UE.

Na stronie kampanii znajduje si¢ partnerska platforma pomagajaca w budowaniu sieci
kontaktéw i tworzeniu wspolnych inicjatyw kluczowych podmiotéow, takich jak organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, wtadze lokalne i regionalne. Na stronie zaprezentowane
zostana rowniez wydarzenia organizowane w kazdym uczestniczacym kraju.

Plan realizacji Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym :

Styczen/luty 2010 roku
Panstwa cztonkowskie:
 Udziat w europejskiej konferencji inauguracyjnej w Hiszpanii
* Wydarzenia inauguracyjne w kazdym panstwie
Komisja:
 Konferencja inauguracyjna (prezydencja hiszpanska)
» Zakonczenie oceny proponowanych dziatan zgloszonych do wspotfinansowania
unijnego przez krajowe organy wykonawcze
» Zobowiazania finansowe
* Podpisanie porozumien dotyczacych delegowania z krajowymi organami
wykonawczymi
* Realizacja pierwszej raty ptatnosci na rzecz krajowych organéw wykonawczych

Marzec/kwiecien 2010 roku

Panstwa cztonkowskie:
* Rozpoczgceie dziatan ER 2010
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Komisja:
* Trzecie spotkanie zainteresowanych stron unijnych i posiedzenie Komitetu
Konsultacyjnego

Listopad/grudzien 2010 roku
» Konferencja koncowa (prezydencja belgijska)
» Czwarte spotkanie zainteresowanych stron unijnych i1 posiedzenie Komitetu
Konsultacyjnego

Rok 2011
* Ocena Europejskiego Roku 2010 i sprawozdanie koncowe kazdego panstwa
cztonkowskiego
* Realizacja ptatnosci koncowej dotyczacej Europejskiego Roku (marzec 2011
roku)
* Panstwa cztonkowskie 1 Komisja: kontynuacja dziatan na bazie osiagnig¢
Europejskiego Roku 2010 w celu przetozenia idei integracji spotecznej na
konkretne dziatania
* Piate spotkanie zainteresowanych stron unijnych i posiedzenie Komitetu
Konsultacyjnego
* Ogolne sprawozdanie koncowe dotyczace Europejskiego Roku.

Zrédia:

- Europejski Rok Walki z Ubdstwem i1 Wykluczeniem Spotecznym (2010) —
Strategiczny dokument ramowy — Priorytety i wytyczne dla dziatan w ramach
Europejskiego Roku 2010, Bruksela, 01/12/2008

- Ubdstwo i wykluczenie spoteczne, Badanie Eurobarometru, Komisja Europejska,
2009

- Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1098/2008/WE z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie Europejskiego Roku Walki z Ubodstwem 1 Wykluczeniem
Spotecznym (2010), L 298/20, 7.11.2008

- 9 na 10 Europejczykow oczekuje podjecia szybkich dziatan wobec problemu
ubostwa, 1P/09/1585, Bruksela, dnia 27 pazdziernika 2009 r.

- UE inauguruje Europejski Rok 2010: Nie dla ubostwa!, 1P/10/36, Bruksela, dnia 20
stycznia 2010 r.

- Media mogq odegrac¢ istotnq role w zwalczaniu Ubdstwa, IP/09/1597, Bruksela, dnia
28 pazdziernika 2009 r.

- http://2010againstpoverty.europa.eu

- http://www.2010againstpoverty.eu/opencms/?langid=pl

Przygotowala: Natalia Krzyzan Europe Direct - Poznan
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